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Léquipe GreenVoice accompagne citoyens,
citoyennes et associations dans la meédiatisation
et lengagement autour de leur lutte. Dans ce
cadre, vous nous demandez souvent des conseils
sur la pertinence d’utiliser le levier juridique.

Ce guide a ete co-redige avec le soutien
d’avocats et de juristes. Il a pour vocation de
constituer une boite a outils permettant de vous
aider a cibler les enjeux et les questions a vous
poser pour contester en justice une deécision
affectant environnement, et contre laquelle
vous voulez agir.

Important : ce guide se concentre sur les décisions
prises par une autorité administrative.

Les déecisions administratives, tres diverses,
impactent 'environnement ou le projet que
vous portez. Il peut s’agir de:

- documents de programmation (par exemple,
un plan local d’urbanisme, un schema directeur,
un plan de mobilite, etc.),

- décisions de portee generale et impersonnelle
(par exemple, la délibération d’un conseil municipal
relative aux conditions de la collecte des déchets, ,
de declaration d’utilite publique)

- décisions individuelles (par exemple, un permis
de construire, ou l’autorisation faite a une entreprise
d’exercer une activite).



Ce sont ces deécisions que vous pouvez contester:
on critique devant un tribunal les deécisions
prises par un ministre, un préfet, une commune,
un departement, un etablissement public ou,
plus généralement, les décisions qui définissent,
par exemple, organisation du service public

de distribution de 'eau potable ou de gestion
des déchets.

Ce guide n’envisage pas les questions a se
poser pour agir contre une personne privee, une
entreprise, ou une association... sauf lorsqu’une
autorité administrative leur a confié lexécution
d’un service public.

Lobjectif de ce guide est donc de vous
aider a identifier les conditions a reunir
pour contester ces types de deécisions
devant les tribunaux en charge de controler
’action des autorites administratives.




L’action en justice peut presenter de nombreux
avantages pour soutenir votre lutte:

- elle permet de demander a un tiers indépendant
et impartial (le juge administratif) de se prononcer
sur la maniere dont une autorite administrative

a, ou N’a pas, respecte les regles qui s’imposent

a elle pour prendre sa décision. Le cadre du
proces oblige alors lautorité ayant pris la décision

a justifier publiguement son choix a partir
d’arguments juridigues.

- le juge dispose de pouvoirs importants vis-a-
vis des deécisions publiques. Selon les procedures
qui sont enclenchées, il peut annuler une décision,
adresser des injonctions a son auteur, lui imposer
des astreintes financieres ou condamner une
personne publigue a indemniser les victimes des
prejudices qu’elle a pu causer.

- de nombreuses procédures sont peu colteuses et
le recours a un avocat n’est pas toujours obligatoire.

Comme la procédure est inquisitoire, votre rdle
n’est que de faire naitre un doute raisonnable
guant a la legalite de la decision. C’est ensuite
aux autorites administratives, sous le controle
du juge, de se justifier. C’est un point crucial
dans la bataille narrative, et qui permet
souvent d’obtenir plus d’attention des medias !



Avant de se lancer téte baissée dans des procédures
juridiques, il est important de se poser la question
de la pertinence de cette tactique pour votre
lutte, et d’avoir en tete ses limites :

- Les deélais lies a la temporalité de la justice.

En moyenne, les juges administratifs mettent entre
1 et 3 ans pour se prononcer. Certaines procedures
permettent toutefois d’obtenir une décision de
justice tres rapidement (entre 48 heures et 1 mois),
mais leurs conditions sont plus restrictives.

- Le caractere non deéfinitif et non suspensif de
certaines décisions. Une decision de justice, méme
favorable, peut souvent faire l'objet d’'un appel,
puis, le cas echeant, d’un pourvoi en cassation.
Uexistence de ces voies de recours peut allonger
le delai d’obtention d’une décision definitive.

Malgré ces limites, Paction en justice peut
participer a alimenter une campagne ou un
plaidoyer. En effet, le cadre du proces peut
permettre d’assurer une mediatisation de la lutte
ou d’accroitre la mobilisation citoyenne. Elle
participe a la construction d’un rapport de force.
La décision, méme négative, peut alimenter

une campagne pour denoncer, par exemple,

les insuffisances du droit, remettre a l’'agenda
une question qui en avait ete écartee, politiser
la lutte et retarder application d’une decision.



o000 Important

L’action en justice doit donc étre assortie
d’autres tactiques ou leviers pour mobiliser
et construire un rapport de force, notamment
autour de la petition, elle-méme articulee
autour d’autres formes de participation
citoyenne : initiative citoyenne, conseils de
quartiers, débat public, enquéte publigue,
rencontres ou encore manifestations.
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Le premier réflexe a avoir lorsque vous souhaitez
contester un projet, c’est de faire un état des lieux
pour identifier les acteurs, les décisions publiques
auxquelles il va donner lieu, et le calendrier.

Par ailleurs, toutes ces decisions ne sont pas prises
en méme temps, n‘ont pas la méme importance
pour la realisation du projet, et ne relevent pas
de la compétence de la méme autorite.

On va donc chercher a identifier, d’une part,

les décisions les plus stratégiques a attaquer
pour remettre en cause le projet et, d’autre part,
leurs auteurs, pour tenter de les influencer

tres en amont du processus décisionnel.

Par exemple, dans le cadre de la construction
d’une autoroute, peuvent étre adoptes: une

decision de la Commission Nationale du Débat
public d’organiser un débat public (article L.127-8

du code de l’environnement), la deliberation d’une
commune se prononcant sur lutilite du projet, une
declaration d’utilite publique, un arrété de cessibilite,
Cautorisation environnementale, etc.

Cette etape préalable est cruciale pour définir

sa strategie et se mettre en ordre de marche,

car plus le processus avance, plus il sera difficile
d’influencer les decisions futures, et leurs auteurs.
A cet égard, linformation relative aux projets

est mise a disposition du public dans le cadre

du processus de concertation que lautorité est
tenue d’organiser (article L.103-2 du code de
urbanisme) — méme si, en pratique, les eléments
communigues, souvent volumineux, ne sont pas
toujours aisement comprehensibles...



(document d’urbanisme, permis de construire, d’aménager, de demolir)

Elles concernent les opérations d’aménagement
du territoire : des travaux d’equipements et
d’infrastructures de grande ampleur, menes
dans l'espace urbain (opération de renouvellement
urbain, realisation d’un ensemble immobilier,
construction d’infrastructures touristiques,
amenagement de terrains, etc.).

Trois axes de recours sont envisageables
au moment crucial de Uelaboration ou de
la modifcation des documents d’urbanisme :

- schema régional d’aménagement et
de developpement durable du territoire

(SRADDET - article L.4251-1 et s. du code géneral
des collectivités territoriales).

- schéma de cohérence territoriale (SCOT - article
L.141-1 et s. du code de l'urbanisme)

- plan local d’urbanisme (PLU - article L.151-1
et s. du code de l'urbanisme).

Lobjectif est d’obtenir Pannulation du document
reglementaire rendant faisable le projet conteste.



Au stade de la délivrance du permis de
construire, du permis d’amenager ou du

permis de demolir, en attaguant directement
’autorisation permettant la réalisation du projet.

XX Important

Il est obligatoire ici de notifier le recours
(gracieux ou contentieux) au bénéficiaire
du permis et a l'auteur de la décision
(art. R.600-1 du code de l'urbanisme).

Attention, le délai de recours gracieux contre
les autorisations d’urbanisme est d’'un mois.
Le recours gracieux ne proroge pas le delai de
recours contentieux (art. L.600-12-2 du code
de lurbanisme) de sorte gu’il peut étre risque
d’en former un sans introduire en parallele

un recours contentieux.

Les décisions susceptibles

de porter atteinte a ’environnement

Elles concernent les projets, ouvrages et travaux.
Le moment crucial est celui de linstruction
du projet en vue:

- de la delivrance de Pautorisation environnementale
unique (qui concerne notamment les installations
classees pour la protection de l’environnement,

les autorisations dites “loi sur Ueau”).

- ou d’une autre autorisation environnementale
(par exemple, une dérogation aux especes protégees
ou une autorisation de defrichement).



Ces decisions relevent des services déconcentres
de UEtat placés sous lautorité du préfet de région
et/ou des préefets de departement (par exemple:
les DREAL, DDTM, DDPP, DRAAF - voir annexe).

XY Important X

La encore, il est obligatoire de notifier tout
recours a l'auteur de la décision et au béneficiaire
de lautorisation (art. R.181-51 du code

de l’environnement).

La prise de décision est genéralement précéedee,
tres en amont, d’un processus de concertation

du public (debat public ou concertation prealable)
et/ou, plus en aval, d’une enquéte publique ou
d’une participation du public par voie electronique.
Ces procedures permettent d’acceder au dossier fourni
par le maitre d’ouvrage pour justifier la maniere dont
il a entendu eviter, réduire, et compenser les atteintes
environnementales. Ainsi, il est possible d’evaluer
ces mesures et de fournir aux services de U’Etat
des arguments pour qu’ils les réeévaluent.

Ici, disposer d’une pétition déja en place peut étre
tres utile pour favoriser la participation de vos
soutiens a cette concertation.



Au niveau local, il est possible de demander
aux autoritées locales de se mobiliser via les
dispositions du code general des collectivites
territoriales (CGCT). Vous pouvez par exemple:

- demander a des elus du conseil de municipal
de soumettre a un referendum le projet de decision
de la commune (article L.O.1112-1 du CGCT);

- suggerer a des elus communaux d’organiser

une consultation des electeurs pour le projet de
décision de la commune (article L.1112-15 du CGCT).
Dans certains cas, lorsque la demande est portee
par un dixieme des électeurs inscrits sur les listes
electorales, le conseil municipal est tenu d’inscrire
a Uordre du jour la demande d’organisation de la
consultation (article L.1112-16 du CGCT).

Si malgre cette phase de dialogue, le projet se
poursuit dans un sens qui ne convient pas a vos
revendications, vous pouvez envisager de recourir
a l’action juridique.
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- Le recours pour exces de pouvoir. Cannulation
conduit a priver de « base legale » tout ou partie
de lopeéeration. Elle ne peut donc plus se tenir tant
qu’une autre décision légale n’a pas eté adoptee,
et ce, méme en cas d’appel de 'administration
contre le jugement.

- Le recours de plein contentieux. Cela permet
d’obtenir 'annulation d’une decision administrative,
comme par exemple une autorisation
environnementale.

L’action en justice peut retarder la realisation

du projet. Si vous obtenez du tribunal administratif
’annulation d’une décision administrative

relative au projet, ce dernier se retrouve de fait

« suspendu » tant gu’une décision administrative
reguliere n’a pas éte prise. Par ailleurs, en cas
d’appel de ladministration contre ce jugement,

la décision contestée ne peut pas étre exécutee
tant que le juge d’appel ne statue pas sur lappel,
ce qui prend au moins une annee !

Parfois la seule existence d’un recours suspend
la realisation du projet notamment lorsque celui-ci
est financé par des emprunts bancaires.



Ce délai permet de gagner du temps pour agir
en parallele sur les autres leviers (pression
mediatique, citoyenne,...).

Ensuite, d’autres actions contentieuses, le refere
suspension et le refere liberte, peuvent permettre
d’obtenir la suspension rapide d’une decision
administrative. Ces procedures permettent de
suspendre provisoirement ’execution d’une decision,
notamment lorsgu’il y a urgence, et dans lattente
d’un examen au fond de la decision. Ces actions,
lorsgu’elles aboutissent, peuvent retarder la
realisation de projets. La aussi, on peut gagner

un temps précieux.

pour plus de détails
et des exemples de deécision.

A noter que le juge peut parfois décider de
suspendre totalement ou partiellement ’execution
d’une autorisation environnementale, en raison de
certains vices qui Vaffectent, dans le cadre de

« sursis a statuer ». C’est le cas notamment pour les
vices de procédures (absence d’indépendance de
'autoritée environnementale, insuffisance d’un dossier
d’etude d’impact, etc.). Lorsque le vice constate peut
étre régularise, le juge ne se prononce pas au fond,
mais fixe un déelai a autorité administrative pour
gu’elle le régularise. Dans cette attente, 'exécution
de la deéecision peut étre reservee par le juge.



Injonction a agir

Par ailleurs, en cas d’inaction des autorités publiques
(par exemple pour lutter contre la pollution et le
rechauffement climatique, ou garantir la protection
d’especes protegees, etc.), le juge peut ordonner

a ces autorités de prendre des mesures destinees
a respecter la reglementation, ou faire cesser

le trouble constate.

Réeparation des préjudices

En outre, le juge peut assurer la reparation

des préjudices nes de l’action, ou de linaction,
de Padministration, qu’il s’agisse de préjudices
moraux, materiels, eéconomiques ou écologiques,
a condition gue le caractere direct et certain

de ces prejudices soit suffisamment étaye

par les requéerants.

Voir tableau recapitulatif en annexe.
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A quelle procédure recourir selon votre situation ?
Voici une présentation non exhaustive des voies
de recours possibles. A noter que plusieurs
recours peuvent étre cumulés en parallele.

Ils permettent de demander a Pautorite
administrative de reexaminer, pour la modifier,
une décision déja prise, au regard de difficultes
que vous identifiez. En pratique, ces recours
prennent la forme de courriers recommandes
avec accuse de reception adresses a lautorité
administrative.

Ils doivent étre exerces avant l’expiration

du delai contentieux, c’est-a-dire, en principe,
dans un délai de deux mois suivant la publication
ou la notification de la decision litigieuse

(article R.421-1 du CJA). Le cachet de La Poste
fait foi (CE, 30 juin 2025, n°® 494573).

L’'intéerét de ces recours administratifs est double:

- ils permettent de porter a la connaissance
de Pautorite administrative une information
gu’elle n’aurait, selon vous, pas prise en compte
de facon convenable ;

- ils permettent de mettre en avant des
arguments plus politiques qui, s’ils n’'ont pas de
portee juridiques, peuvent influencer lautorité



administrative et aider la communication autour
du recours ;

- ils permettent egalement, sauf exception, de
preserver les delais de recours contentieux ouverts
contre la décision litigieuse devant les tribunaux,
etant précisé que ces recours contentieux peuvent
étre exerces dans un second temps.

Nous vous conseillons donc de toujours
commencer par déeposer ce type de recours,
sauf en matiere d’autorisation d’urbanisme,
qui de plus est gratuit et ne necessite pas
intervention d’un avocat. Et ce, d’autant plus
que parfois les recours administratifs sont
obligatoires.

Dans ce cas, il est indispensable de les exercer
avant de saisir le juge administratif d’un recours
contentieux. A défaut, la requéte sera jugée
irrecevable. C’est le cas, par exemple, lorsque
’autorite administrative refuse de vous
communiquer une information environnementale:
avant de contester ce refus devant le juge,

Il convient de saisir, pour avis, la Commission
d’acces aux documents administratifs (CADA)
(articles L.342-1 du code des relations entre
le public et ladministration et L.124-1 du code
de ’environnement),



Il existe deux types de recours:

Le recours gracieux

Ces recours peuvent étre exerces devant lautorite
qui a pris la decision.

Le recours hiérarchique

Ils peuvent également étre introduits aupres d’une
autorite supérieure, a laguelle répond lautorité ayant
adopte la decision. Concretement un tel recours
necessite que vous écriviez directement a ['autorite
publigue concernee par le projet.

Ces deux types de recours peuvent étre exerceés
simultanément : s’agissant, par exemple, de la
contestation d’une declaration d’utilité publigue,

il vous est possible d’exercer un recours gracieux
devant le prefet de département et un recours
hierarchigue devant le ministre. Le delai du
recours contentieux, proroge par U'exercice de

ces recours administratifs, ne recommencera a
courir a ’égard de la décision initiale que lorsqgu’ils
auront éte l'un et lautre rejetes.




Ce sont des recours exerces devant une juridiction
(tribunaux administratifs, cours administratives
d’appel ou Conseil d’Etat). La nature de la juridiction
saisie depend du type d’acte attaqué. Par exemple,
s’il s’agit d’un arrété ministeériel, c’est devant le
Conseil d’Etat directement. De méme, si c’est
'inaction d’un ministere qui est reprochée, c’est
aussi le Conseil d’Etat.

Ce recours permet notamment d’obtenir Pannulation
d’une decision en raison de son illegalite. Il permet
egalement de demander au juge de prononcer des
injonctions contre Padministration. Par exemple,

il peut enjoindre 'administration de prendre « toutes
les mesures utiles » pour respecter certaines
normes environnementales. Le juge peut prononcer
une « astreinte » donc des penalites financieres

en cas d’inexécution des mesures enjointes.

Dans le cadre d’un recours pour exces de pouvoir,
on entend, par decision, un acte qui fait grief.
Cela peut-étre un acte qui modifie, ajoute ou
supprime une regle de droit, ou un acte ayant
des effets notables sur la situation des personnes
autres que celles chargees de lappliquer.

Par exemple, un decret qui modifie les prescriptions
applicables aux exploitants d’un aeroport constitue
une decision administrative faisant grief, tout

comme le refus de delivrer un permis de construire.



Dans certains cas, il n’existe pas de décision
recente de l'administration, auguel cas la
décision administrative peut étre provoquée
en écrivant (courrier recommandeé avec accuse
de reception) a Padministration pour lui
demander d’agir ou d’abroger un acte.

Par exemple, la demande adressée & ’Etat
d’inflechir la courbe des emissions de gaz a effet
de serre conformeément notamment aux dispositions
europeennes a d’abord eté adressée dans un recours
gracieux par la commune de Grande Synthe & ’Etat
puis dans un recours pour exces de pouvoir contre

le refus implicite de ce dernier.

Il s’agit d’un recours qui permet, le plus souvent,
d’obtenir la reconnaissance d’un droit (et, notamment,
d’un droit a lindemnisation/a reparation) et,

parfois, 'annulation d’un acte (par exemple, une
autorisation environnementale). Il peut egalement
avoir pour finalité d’engager la responsabilite

d’une autorité publique pour faute (ex: « Affaire

du siécle » sur linaction climatique de UEtat

au titre du premier budget carbone 2015-2018).

A titre d’illustration, les recours dirigés contre

les autorisations environnementales visees aux
articles L.181-9 et L.181-12 a L.181-15 du code de
'environnement relevent du contentieux de pleine
juridiction (article L.181-17 du code de l'environnement).


https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-11-19/427301

Annulation d’un contournement autoroutier
dans le Bas-Rhin (TA de Strasbourg, 12 mai 2023,
1909706, 2100700)

Une association contestait Cautorisation
environnementale delivrée par le prefet du Haut-
Rhin en vue de la construction d’une route

de cing kilometres, de deux fois deux voies,
entre la commune de Chatenois et autoroute A35.

[’autorisation environnementale, délivrée par

le préfet, est annulée en raison du defaut de
compensation intégrale des atteintes aux fonctions
des zones humides du projet et de l'absence

de raison impeérative d’intérét public majeur
Jjustifiant la dérogation accordee a la destruction
des quelques 29 especes protegees affectees
par ce dernier. Le Tribunal annule ainsi la deécision.
Les travaux ne peuvent pas avoir lieu dans

ces conditions.

Annulation de bassines de réetention ou meéga-
bassines dans le sous-bassin de la Pallu et de
’Aume (TA de Poitiers, 3 octobre 2023, n° 2101394
et n°2102413).

Dans cette affaire, le Tribunal administratif avait éte
saisi d’un recours de plein contentieux demandant
[‘annulation de deux arrétés du prefet de la Vienne,
autorisant la créeation de 15 bassines de substitution.



Le tribunal les annule apres avoir constaté

une diversité d’irreqularites les affectant: calcul
des volumes d’eau stockees evaluées sur la base
de donnees anciennes jugéees non pertinentes,
dimensionnement du projet manifestement contraire
au principe de gestion equilibrée et durable de la
ressource en eau, incompatibilite avec la logique de
substitution definie par le document de planification
(SDAGE), insuffisance de [l’étude d’impact.

Ces bassines ne pourront donc pas étre construites
tant qu’une nouvelle decision, legale, d’autorisation
ne sera pas adoptée par le prefet.

XY Important X

Dans le cadre d’un recours de plein contentieux,
il faut toujours geneérer ’adoption d’une decision
(lorsque celle-ci n’existe pas), en adressant une
demande préalable a Pautorité administrative
(courrier recommandé avec accuseé de
réeception). Puis, c’est le refus de l'administration
de satisfaire pleinement a cette demande qui
constituera la décision attaquéee devant le juge.




De nombreux référes sont ouverts devant

les juridictions administratives, soit devant le
tribunal administratif, soit le Conseil d’Etat selon
le type d’acte attaque (exemple : autorisation
environnementale, actes réglementaires adoptes
par les ministeres, etc.). Ils permettent l’adoption
rapide d’une deécision par le juge administratif.

Cette rapidité expligue, qu’en la matiere, le succes
de laction depend toujours du degré d’urgence.
Cette voie de droit suppose toujours de demontrer
que la décision contestee porte une atteinte grave
et immediate soit aux intéréts publics, soit aux
intéréts personnels du requérant, soit a ceux gu’il
entend defendre.

En detail

- Le reféere “mesures utiles” ou conservatoire:
Il vous permet de demander au juge d’ordonner
a Padministration une mesure nécessaire a la
protection de vos intéréts. Le juge peut, par
exemple, ordonner a 'ladministration de vous
communiquer un document, de faire cesser un
comportement portant atteinte a 'environnement,
ou de suspendre un chantier.

- Le referé suspension: il permet de demander

au juge la suspension d’une decision déja adoptee,
lorsqu’il existe un doute sérieux sur sa legalite.
Evidemment, cette suspension n’est possible que
si la décision n’a pas ete pleinement exécutee.
Elle suppose également qu’un recours pour exces
de pouvoir ait ete parallelement introduit devant
le juge administratif.



Des associations et des collectivites territoriales
avaient introduit un reféré suspension pour
demander la suspension de lexécution d’un
arréte prefectoral ayant autorisé une sociéete

a entreprendre les activités nécessaires a la
maintenance et a la sécurité des installations

de stockage de dechets dangereux et a poursuivre
des travaux necessaires au confinement de ces
dechets. Apres avoir obtenu une suspension en
premiére instance, le Conseil d’Etat a finalement
annulée lPordonnance du Tribunal administratif de
Strasbourg (TA de Strasbourg, 7 novembre 2023,
n° 2307183 et Conseil d’Etat, 16 février 2024,

n° 0489591).

Le Conseil d’Etat a estimé que la prévention
Immediate des atteintes environnementales

et la protection de la sécurité des personnes
chargees de travaux prévalaient sur le risque
d’atteinte immeédiate aux interéts publics portes
par les requerants, qui n’étaient pas assez etayes
ici. C’est un cas intéressant car les deux parties
adverses invoquaient ici des atteintes

a l’environnement.

Pour le requérant, il eut fallu demontrer
concretement le danger immeédiat de opération
qu’ils contestaient, et démontrer que les interéts
publics qui justifiaient la suspension de la décision
etaient plus forts que ceux qui justifiaient

la poursuite de lPopération.



Trois formes de reféres suspension
spécifiques qui n’impliquent pas de démontrer
’urgence sont aussi préevu par le code de
environnement, ou le code de Purbanisme,

en cas:

- d’absence d’étude d’impact (article L.122-
2 du code de l’environnement). Lorsqu’il est
saisi d’un recours en referé et gu’il constate
’absence d’étude d’impact, le juge est tenu
de faire droit a la demande de suspension
de la décision.

- ou de conclusions défavorables du
commissaire enquéteur a lissue d’une enquéte
publigue environnementale (article L.123-16

du code de l'environnement). Lavis défavorable
du commissaire enquéteur suffit a caracteriser
urgence ; ainsi, le juge ne doit se prononcer
que sur l'existence d’un doute sérieux sur

la legalite de la décision.

- en matiere de contentieux contre les
autorisations d’urbanisme, l'urgence est
egalement presumee (article L.600-3 du code
de Lurbanisme).



- Le refere liberteé: il permet de demander au juge
de prendre, sous 48 heures, toutes les mesures
nécessaires pour sauvegarder une liberte
fondamentale, a laquelle Padministration aurait
porté une atteinte grave et manifestement illégale.

Le requeérant doit justifier d’une situation d’urgence,
au regard notamment de sa situation personnelle
(par exemple si ses conditions ou son cadre de vie
sont gravement et directement affectes), ou, s’il est
porté une atteinte aux intéréts gu’il entend défendre,
en raison d’une illégalite grave et manifeste résultant
de l'action ou de la carence de lautorité publique.
Le requerant doit justifier de circonstances
particulieres caracterisant la necessite pour lui

de benéficier, dans le tres bref delai prévu par cette
action (48 heures), d’'une mesure de protection
(voir CE, 20 septembre 2022, n°® 451129).

A noter que dans ce cas de figure, il n’est pas
necessaire d’adjoindre un autre recours en parallele.

Une association avait introduit un refére liberte contre
la decision d’un prefet autorisant le commencement
de travaux sur le site d’une ancienne carriere en vue
d’y créer une retenue d’eau. Pour [’‘association,
cette décision administrative portait une atteinte
grave et manifestement illegale au droit de vivre
dans un environnement equilibré et respectueux

de la sante, protége par la Charte de [’environnement,
en raison de son impact grave et irreversible sur

les especes protégees.



Le Tribunal administratif a accéde a leur demande
en estimant que la condition d’urgence éetait satisfaite
au regard des atteintes graves et irréeversibles aux
especes protegees documentées par l‘association.

Il a par ailleurs jugé que la décision du préfet etait
manifestement illégale car ces travaux auraient dd
faire 'objet d’une autre procedure (TA de Montpellier,
7 mars 2024, Association France Nature
Environnement Occitanie Méditerranée, n°2401295).

XY Important X

En resume, la premiere chose qu’il faut vous
demander, c’est donc quelle est la decision
contestée, puis ce que vous souhaitez obtenir.
Cela définit le type de recours.




Les verifications
prealables indispensables

Capacite,
interet a agir
et delais

P




Pour savoir si un recours est possible, il convient
d’évaluer votre capacite et votre intérét a agir
en justice, et veérifier que vous étes encore dans
les temps pour saisir le juge.

En principe, toute personne peut saisir un tribunal.
S’agissant des personnes physigues, c’est-a-dire
des individus, il suffit qu’elles soient dotees de leur
capacite juridique. C’est en principe le cas de tous les
individus, a l’exception, notamment, des personnes
majeures vulnérables et mineures.

Les personnes morales (telles que les associations,
les syndicats, les entreprises ou les communes),
peuvent également agir en justice. Neanmoins,
elles doivent préalablement avoir autorise l'un

de leurs membres a les representer en justice.

Pour pouvoir agir en justice, il faut presenter
un intérét a agir.

- Cas du recours de plein contentieux
(indemnitaire) :

Linterét a agir est simple a demontrer: en principe,
toute personne qui demande lindemnisation d’un
prejudice est supposee justifier d’un intérét a agir
en vue d’obtenir sa réparation.



- Cas du recours pour exces de pouvoir ou

du plein contentieux contre une décision :

Pour présenter un interét a agir, vous devez
démontrer que la deécision contestee vous affecte
de maniere directe, certaine et personnelle,
méme si cela n’arrivera que dans le futur.

Ainsi, tout intéréet est susceptible d’étre invoque:

il peut s’agir d’un intérét moral, matériel, individuel
ou collectif. En pratique, il faut vous preévaloir
d’une qualité - riverain, voisin, contribuable
local, protecteur de ’environnement, du paysage,
du cadre de vie, etc. — qui se trouve directement
affectée par la décision que vous contestez.

Si vous étes une personne morale, cette qualite

sera appréciee au regard de vos statuts. Il doit
exister une adequation entre votre objet social et les
interets affectes par la décision que vous contestez.
Le juge administratif est particulierement vigilant sur
ce point: il vérifiera que votre champ geographique
d’action est cohérent avec la décision attaquee,

et que votre objet est suffisamment precis.

Par exemple, si vous entendez contester

la légalité d’un permis de construire délivré
sur le territoire d’une commune A, et que
['objet de votre association est de defendre
le paysage, le cadre de vie ou l’environnement
sur le territoire d’'une commune B, tres éloignée
de la premiere, cela ne fonctionnera pas.



Si vous envisagez de constituer une association
en vue de fedeérer des riverains autour de la
contestation d’un projet, vous devez vous y
prendre suffisamment en avance pour pouvoir
contester certaines deécisions. Par exemple,
pour pouvoir agir contre une décision relative

a 'occupation ou a lutilisation des sols,

une association doit avoir deposé ses statuts
en prefecture au moins un an avant l'affichage en
mairie de la demande du pétitionnaire

(article L.600-1-1 du code de l'urbanisme).

En revanche, cette condition ne vaut pas pour
la contestation des documents d’urbanisme.

A noter : pour certaines associations, 'accés a la
justice est facilite en matiere environnementale.
Il s’agit des associations agreees pour la
protection de ’environnement (article L.141-1 du
code de l’environnement). Les associations qui
béneficient de cet agrement, dont la liste est
publiee sur

béneficient d’une présomption
d’interét a agir contre toute décision ayant un
rapport direct avec leur objet et leurs activites
statutaires, et qui produisent des effets
dommageables pour environnement sur tout ou
partie du territoire pour lequel elles bénéficient
de l'agrement (article L.142-1 du code de
’environnement).


https://www.ecologie.gouv.fr/participation-des-associations-au-dialogue-environnemental-agrement-et-habilitation-sieger-dans
https://www.ecologie.gouv.fr/participation-des-associations-au-dialogue-environnemental-agrement-et-habilitation-sieger-dans

Attention : en matiere de contentieux contre

les autorisations d’urbanisme, pour les personnes
autres que les associations, il est necessaire

de démontrer, des lintroduction de la requéte,
que le projet autorisé est de nature a affecter
directement les conditions d’occupation,
d’utilisation ou de jouissance du bien gu’elle
detient ou occupe regulierement (art. L.600-1-2
du code de l'urbanisme). Joignez a votre recours
un maximum de photographies et expliquez

les atteintes que vous subirez.




En principe, les juridictions administratives ne
peuvent étre saisies que dans le délai de deux
mois suivant la publication ou la notification
de la décision attaquee.

- Pour les actes reglementaires (exemples:

un décret, un arrété ministeriel ou prefectoral
etc.), le délai court a compter de leur publication.
Cette derniere intervient soit au Journal Officiel
de la Réepublique Francaise (en ligne sur Legifrance),
soit, pour les actes de portée locale, au recueil
des actes administratifs, sur le site internet de la
prefecture ou de la collectivite locale concernée,
ou par voie d’affichage, dans les locaux de ladite
collectivite.

- Pour les décisions individuelles (exemples:
infligeant une sanction, autorisant un permis de
construire, restreignant U'exercice d’une liberte etc.),
le délai court, en principe, a compter de la notification
a leur bénéficiaire. Cette notification — qui doit
mentionner les voies et délais de recours applicables —
peut prendre plusieurs formes : envoi d’une courrier
en recommande avec accuse de réeception, remise
en main propre, ou signification par le biais

d’un commissaire de justice (nouvelle appellation

des huissiers de justice).

A noter: il ne s’agit la que d’un principe général,
qui peut étre écarte par un texte spécial.



Retrouvez tous les délais par type de recours
en lien avec les décisions a attaquer dans notre

Parfois, les decisions des autorites administratives
ne sont pas formaliseées dans un acte: on parle
alors de deécision implicite. Le plus souvent, cette
décision implicite nait de ’écoulement du temps.
Elle résulte alors du silence garde par lautorité
administrative sur la demande que vous lui avez
adressee par courrier recommande avec accuse
de reception.

Le plus souvent, le silence vaut decision de refus
a Uexpiration d’un deélai de deux mois: on parle
alors de décision implicite de rejet.

Le delai de formation de cette décision est calculée
a partir du jour ou lautorite administrative accuse
réeception de la demande qui lui a éte adressée
(Article L.231-1 du CRPA), généralement via un
courrier type mentionnant les voies et delais de
recours. Si cette mention ne figure pas dans son
courrier, ou en l'absence d’accusé de réception, le
délai pour saisir la juridiction est d’un an.

Attention toutefois, en cas de recours gracieux
contre un acte dont la publication suffit a faire
courir le délai de recours, indépendamment de
toute notification, le delai de recours contentieux
recommence a courir a compter de lintervention
de la decision explicite ou implicite de rejet du



recours gracieux, méme en l'absence de delivrance
d’un accuseé de réception mentionnant les voies et
delais de recours (CE, 8 juin 2016, reqg. n° 387547).

Lexpiration du délai de recours exerce egalement
une influence sur les arguments que vous pouvez
faire valoir devant les juridictions administratives.
Si vous saisissez la juridiction administrative avant
l'expiration du delai 2 de mois, vous ne pouvez
changer vos demandes ou causes juridiques dans
votre recours qu’avant U'expiration du délai de
recours de 2 mois.

Par exemple, dans le cadre d’un recours de plein
contentieux, vous ne pourrez pas demander
’indemnisation de nouveaux chefs de prejudices.
De méme, dans le cadre d’un recours pour exces
de pouvoir, vous n‘aurez pas la possibilité d’ajouter
de nouveaux vices d’illegalite si, avant l’expiration
du delai, vous n’aviez pas visé tout a la fois un
vice de legalité externe (compeéetence de [l'auteur,
vice de forme ou de procédure) et un vice de
legalité interne (erreur de droit, erreur de fait ou
détournement de pouvoir). Il est, en revanche,
possible de soulever de nouveaux moyens qui se
rattachent a une cause juridique deja invoquée.

Attention, en matiere de contentieux contre les
autorisations d’urbanisme, il n’est plus possible
d’invoquer de nouveaux moyens passé un délai de
2 mois suivant la communication du premier
memoire en defense (article R.600-5 du code de
lurbanisme).



o000 Important

Lorsque vous déposez une requéte, vous
avez donc tout interét a faire valoir le plus
d’arguments possibles, quitte a vous deésister
de certains en cours d’instance.




‘»
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’assistance

d’un.e avocat.e
ou d’un.e juriste




Comme vu precedemment, dans le cadre des actions
intentées devant les juridictions administratives,

il N’est pas toujours necessaire de faire appel a

un avocat. C’est uniguement obligatoire dans

le cas d’un recours de plein contentieux. Le juge
administratif peut étre saisi directement via
Télérecours citoyens : https://citoyens.telerecours.fr

Toutefois, aide d’un avocat, d’un juriste ou d’une
association de protection de ’environnement peut
considérablement ameéliorer les chances de succes
de votre action. Le droit public pouvant étre assez
technique, cette assistance juridique est tres
fortement conseillée.

Des annuaires d’avocats sont disponibles dans
chaque barreau. Ces annuaires comportent la liste
des avocat.es qui pourront, le cas écheant,

VOUS assister.

Pour vous aider, vous pouvez egalement solliciter
des associations locales, ayant ’habitude d’exercer
des actions en justice pour béenéficier de conseils
ou de contacts.



https://citoyens.telerecours.fr

Le cout du travail réalisé par un avocat est
determiné par une convention d’honoraires, que
vous devrez signher avec lui. En cas de difficulte,
laide juridictionnelle peut vous étre versee si
vous remplissez certaines conditions de
ressources (https://www.justice.fr/simulateurs/
alde-juridictionnelle). Mais les honoraires
d’avocat peuvent également étre pris en charge,
dans une certaine mesure, par la protection
juridigue associee a vos contrats d’assurance.

D’un point de vue financier, action en justice ne
colte pas forcement tres cher, en dehors des frais
d’avocat. En effet, ['acces au juge administratif est,
en principe, gratuit. Si vous perdez votre proces,
vous pourrez toutefois étre condamne a payer

a lautorité administrative une somme d’argent,
correspondant aux depens (article L.761-1 du code
de justice administrative), generalement comprise
entre 1000 et 1500 euros par instance.



https://www.justice.fr/simulateurs/aide-juridictionnelle
https://www.justice.fr/simulateurs/aide-juridictionnelle




En resume, le succes d’'une action contentieuse
déepend des objectifs que vous vous donnez:

Il faut penser l’action juridique comme une corde
supplementaire a l'arc de votre campagne citoyenne
qui doit étre mise en ceuvre dans un calendrier

de campagne opportun. La mediatisation peut
s’appuyer sur les moments clés du proces

(le depbt de la requéte, 'audience et le rendu

du jugement) et s’accompagner d’autres actions.

Bien utilise, en lien avec la mise en
place d’une petition, la mediatisation
de la lutte, et 'engagement de vos
soutiens dans des actions concretes,
le levier juridique constitue un atout
cle pour remporter la victoire.

q
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Victoire citoyenne : mobilisation contre linstallation
de la plateforme LIDL du Mas de Baguai (Hérault).

Exemple d’un cas ou la pression citoyenne et la
meédiatisation associee a laction en justice ont
“suffi” a faire renoncer a un projet d’ouvrage, avant
méme que ne soit rendue une deécision de justice:

La communaute d’agglomeération du Pays de Lunel
avait adopte, lors de la revision de son SCOT, le
principe de la création d’une zone d’aménagement
concerte (ZAC) sur des zones qui, autrefois, étaient
classees en zones naturelles d’intérét ecologique
faunistique et floristique (ZNIEFF). Un recours
contentieux avait été depose devant le tribunal
administratif de Montpellier pour contester
la legalite de cette évolution du SCOT.
Parallelement, une forte mobilisation citoyenne avait
ete organiséee et fortement relayéee par la presse
locale. Cette mobilisation a conduit le groupe Lidl
a renoncer a son projet, avant que le tribunal
ne se prononce.

Aujourd’hui, malgré cela, laction en justice se
poursuit pour empécher la realisation d’autres
projets sur la zone.


https://agir.greenvoice.fr/petitions/non-a-la-mega-plateforme-lidl-du-mas-de-baguai

de jouer!

N’heésitez pas a nous contacter
contact@greenvoice.fr

GreenVoice<
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Décision
a attaquer

Voies de recours
ouvertes

Ministere d’avocat

obligatoire

Intérét a agir
des tiers

Tableau recapitulatif des actions a mener par type de décision et recours possibles

Plan Local d’urbanisme (PLU), Schéma
de cohérence territoriale (SCoT)

Délibération approuvant le PLU ou le SCoT

ou deécision du maire ou du président de
’établissement public de coopération
intercommunale refusant d’inviter le conseil
municipal a [’'abroger (au-dela du delai)

Recours gracieux

Recours pour exces de pouvoir

Non

Préfet
Habitants de la commune
Commune voisine
Association agréée

Association dont le champ d’action
precis et limité correspond au PLU creeé

Permis de construire, permis d’ameénager
et déclaration préalable

Autorisation du maire ou du président
de l’établissement public de coopération
intercommunale compétent

Recours gracieux
(Attention : il ne proroge pas le délai de recours)

Recours pour exces de pouvoir

Référé suspension (doit étre formeé en parallele
d’un recours pour exces de pouvoir) pour retarder
le commencement des travaux

Non

Preéfet

Collectivités territoriales, si le permis
affecte leurs intéréts propres

Associations, sous réserve que leur objet social
soit précis et limité au cadre régional ou
communal et que leurs statuts aient éte

déposes en prefecture au moins 1 an avant
'affichage en mairie de la demande

Voisin, lorsque le projet affecte directement
les conditions d’occupation, d’utilisation
ou de jouissance de son bien

Contestation d’une autorisation
environnementale

Arrété d’un preéfet portant autorisation
environnementale d’un projet

ou refus du préfet d’abroger ce méme arréte
(au-dela du deéelai)

ou refus du préfet d’adopter des prescriptions
complémentaires (au-dela du delai)

Recours gracieux
Recours de plein contentieux

Référé suspension

Oui

Personne publique
qui justifie, en raison des inconvénients et des dangers
du projet, qu’elle est affectéee dans sa situation
(son territoire), dans ses interéts, et dans l’exercice
des compétences que la loi lui confie

Association agréée pour la protection
de Penvironnement, en raison de l'atteinte
aux intéréts qu’elle entend proteger

Association, selon que son objet social limité
et précis coincide avec les impacts du projet
et les intéréts gu’elle defend.

Voisin, pourvu gu’il soit directement impacte
dans ses intéréts (la commodité du voisinage faisant
partie des motifs de recours)



Délai de recours
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Type de conclusions
recevables

Plan Local d’urbanisme (PLU), Schéema
de cohérence territoriale (SCoT)

2 mois
a compter de la publication
de la decision (affichage en mairie,
publication sur le site, publication dans
la presse, etc.) ou de la decision de refus
de saisir le conseil municipal

Annulation (totale ou partielle)
et a titre accessoire injonction
et astreinte financiere

Attention : Il est obligatoire de notifier a Pauteur de la décision

Permis de construire, permis d’aménager
et déclaration préalable

2 mois
a compter du jour de l'affichage
du permis sur le terrain concerne
(sous reserve du respect par laffichage
de tout un ensemble de conditions)

Recours gracieux : abrogation, retrait ou
modification de la décision apres réexamen

Recours pour exces de pouvoir :
annulation du permis

Référé : suspension de 'exécution du permis

Contestation d’une autorisation
environnementale

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000800000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000.

2 mois
a compter de la publication
de lautorisation (affichage en mairie,
ou publication de decision sur le site
de la prefecture)

Annulation (totale ou partielle)

Réformation de l’autorisation en fonction du droit
et des faits applicables au moment du jugement

Injonction /astreinte

Référeé : suspension de l’'exécution de la décision

et au bénéficiaire de l’autorisation pour tout recours (administratif ou contentieux)




DREAL : les directions regionales de l'environnement,
de lamenagement et du logement. Elles sont
placees sous l'autorité du prefet de région et sous
lautorité fonctionnelle des prefets de departement ;

DDTM : les directions départementales
des territoires et de la mer qui sont placées
sous l'autorite du préfet de departement ;

DDPP : les directions départementales de la
protection des populations, placees sous l'autorite
du prefet de departement ;

DRAAF : les directions regionales de l'alimentation,
de lagriculture et de la forét, placées sous lautorite
du préfet de region.

Commission d’acces aux documents administratifs
(CADA): il s’agit d’'une autorité administrative
indéependante chargee d’emettre des avis sur
les refus de demande de communication
de documents administratifs (article L.300-1
et s. du code des relations entre le public et
’administration) et d’informations environnementales
(article L.124-1 et s. du code de l’environnement).
Le site internet de la Cada expligue la procedure
pour la saisir

ainsi que les modalités
de droit d’acces aux informations environnementales


https://www.cada.fr/particulier/quand-et-comment-saisir-la-cada
https://www.cada.fr/particulier/quand-et-comment-saisir-la-cada
https://www.cada.fr/administration/environnement

Conseil d’Etat: le Conseil d’Etat est la juridiction
supréme des juridictions administratives (Tribunaux
administratifs et Cours Administratives d’Appel).

Il dispose de plusieurs compétences: en principe,

il est saisi en cassation c’est-a-dire apres que
d’autres jugements rendus aient ete rendus par les
Tribunaux administratifs et les Cours Administratives
d’Appel, mais il peut étre juge de premier et dernier
ressort de certaines decisions (R.311-1 et s. du code
de Justice Administrative (CJA)).

Tribunaux administratifs : ce sont les juridictions
de premier ressort dans lordre juridictionnel
administratif (Article L.311-1 du CJA).

Leur compeétence materielle (types de recours)
et territoriale (identite du tribunal a saisir) sont
définies par la code de Justice administrative
(Articles R. 311-1 par a contrario et R.312-1

et s. du CJA).

Cousr administratives d’appel: ce sont les
juridictions de second degreé dans l'ordre
juridictionnel administratif. Leur compeétence en
matiere d’appel est definie aux articles R.322-1
et s. du CJA.



